Resumo esquematizado

S e
‘?, dicas concursos



Pdginal

SUMARIO

INTRODUCAO 4
Prelminarmente 4
Atividade financeira do Estado 4
Direito Financeiro 4
Competéncia legislativa 5
Fontes formais do Direito Financeiro 5
Principios gerais do Direito Financeiro 6

ORCAMENTO PUBLICO 10
Conceito 10
Natureza juridica 10
Org¢amento impositivo 10
Evolugdo histérica 13
Outros conceitos de or¢amento 13
Fungdes do orgamento puablico 14
Principios or¢amentdrios 14
Leis or¢amentdrias 17
Ciclo or¢amentdrio 25
Execugdo orcamentdria 28

RECEITAS PUBLICAS 29
Conceitos 29
Classificagdes 29
Fases ou estdgios da receita pablica 31
Regime de contabiizagdo 32
Receita pablica na LRF 32
Receita Corrente Liquida — RC 34

N ’ www.dicasconcursoscom

:%,J dlcas concursos contato@dicasconcursos.com

Autora: Leticia de Qliveira e Souza



\d

Pdgina 2

concursos

Fundos especiais 35
DESPESAS PUBLICAS 36
Conceitos 36
Classificagdes 36
Fases ou estdgios da despesa pablica 39
Regime de contabilizagdo 39
Aumento de despesa 40
Despesa obrigatéria de cardter continuado 40
Restos a pagar 41
Despesas de exercicios anteriores 42
Limitagdo de empenho 42
Transferéncias entre entes federativos 43
Despesas com pessoal 44
DIVIDA PUBLICA 48
Conceito 48
Natureza juridica 48
Especificidades 48
Lei complementar 49
Competéncia legislativa 49
Emendas ao or¢amento 50
Intervencdo Federal 50
Espécies de dvida 50
Empréstimo para pagamento de pessoal 51
Empréstimos vedados 52
Operagbées de crédito por anfecipagdo de receita — ARO 52
Limites das dvidas pablicas 53
www dicasconcursescom

contato@dicasconcursos.com
Autora: Leticia de Qliveira e Souza



PRECATORIOS

Pdgina 3

55

Nogbes gerais

55

55

Inclusdo no or¢amento

Compensagdo de débitos

56

Abrangéncia subjetiva

56

Preferéncias

56

Obrigagcdes de pequeno valor

Utiizagdo do crédito

57

58

Cessdo de crédito

58

dicas concursos

www.dicasconcursoscom
contato@dicasconcursos.com
Autora: Leticia de Qliveira e Souza



Pdgina 4

INTRODUCAO

Preliminarmente

A disciplina Direito Financeiro também pode ser prevista em editais com as nomenclaturas: Administracdo

Financeira e Or¢amentdria — AFO e Orcamento Pdblico. De qualquer forma, ela é bastante cobrada em provas.
Atividade financeira do Estado

A atividade financeira do Estado, objeto do Direito Financeiro, consiste em:

Obter.
Criar.
... 0S recursos indispensdveis ao atendmento das necessidades pablicas.

Gerir.

Despender.

As a¢bes supramencionadas relacionam-se aos conceitos centrais do Direito Financeiro:

OBTER Receitas pablicas (fontes de recursos do Estado)

CRIAR Crédito pablico (captagdo de recursos mediante empréstimos).

GERIR Administrar e conservar o patrimdnio pablico.

DESPENDER Despesas pablicas (emprego dos recursos disponiveis)

Assim, a atividade financeira do Estado envolve: orcamento, receita, despesa e crédito pablicos.
Direito Financeiro

O Direito Financeiro e o Direito Tributdrio sdo disciplinas que ndo se confundem:

DIREITO TRIBUTARIO DIREITO FINANCEIRO

- -

Conjunto de regras que discipliina as relacées
entre o Estado e as pessoas, com o objetivo de
criar, arrecadar e fiscalizar tributos.

Conjunto de regras que prevé e regula a
aplicacdo dos recursos obtidos.
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Competéncia legislativa

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar CONCORRENTEMENTE sobre:

1 Direito Financeiro.

2l Direito Orcamentdrio (atualmente, estd inserido no Direito Financeiro).

No dmbito da competéncia concorrente:

UNIAO Limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

COMPETENCIA

SONCORRENTE COMPETENCIA ; _ |
SUPLEMENTAR ara Comp ementar as normas ger‘als.

ESTADOS

COMPETENCIA Na auséncia de normas. aerdis
PLENA e g8 TOTER 9D

A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais SUSPENDE

a eficécia (# revogacdo) da lei estadual, no que e for contrdria

Quanto aos Municipios, o art. 30, II, da CRFB/88 prevé a possbiidade de suplementacdo da legislagdo

federal e estadual no que couber (no dmbito da competéncia legislativa concorrente).
Fontes formais do Direito Financeiro

Sdo fontes formais do Direito Financeiro:

A CRFB/88 (arts. 70 a 75 e arts. 157 a 169)
As leis complementares, especialmente:

o Lein 4320/64 — Lei de Contabiidade Pdblica (recepcionada como lei complementar)

o LC n 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As leis ordindrias, especialmente:

o Plano Plurianual — PPA.
o Leide Diretrizes Or¢camentdrias — LDO.

o Lei Or¢amentdria Anual — LOA.
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As leis delegadas (exceto matéria reservada a lei complementar e PPA, LDO e LOA).
As Medidas Provisérias.
As Resolugdes do Senado Federal

O MCASP — Manual de contabiidade aplicado ao setor publico.

o OBS: elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN

A CRFB/88 exige LEI COMPLEMENTAR para dispor sobre:

Finangas puablicas.

Divida publica externa e inferna, incluida a das autarquias, fundacées e demais entidades controladas.
Concessdo de garantias pelas entidades publicas.

Emissdo e resgate de fitulos da divida pablica

Fiscalizagdo financeira da administragdo pdblica direta e indireta.

Operaces de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios.

Compatiiizagdo das fungdes das instituigdes oficiais de crédito da Unido (ex: BNDS), resguardadas as

caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional

Sustentabiidade da divida, especificando:

o Indicadores de sua apuragdo.

o Nuveis de compatibiidade dos resultados fiscais com a trgjetéria da divida.

o Tragjetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislagdo.
o Medidas de gjuste, suspensées e vedacdes.

o Planejamento de dlienagdo de ativos (privatizagdo) com vistas a redugdo do montante da divida.

Principios gerais do Direito Financeiro

Principio da legalidade

No dmbito do direito pdblico, em que se situa o Direito Financeiro, o principio da legalidade preceitua que
0 poder publico s6 pode fazer o que a lei autoriza ou determina. Especificamente para o Direito Financeiro,

lembre-se que as despesas pablicas precisam de previsdo legal Alem disso, a Constituicdo Federal VEDA:
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O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual.

A realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que excedam:

o Os créditos orcamentdrios.

o Os créditos adicionais.

A abertura de crédito suplementar ou especial

o SEM prévia autorizagdo legislativa

o SEM indicagdo dos recursos correspondentes.

Excegdo ao principio & a possibiidade de abertura de crédito extraordndrio por MP ou decreto.

Principio da economicidade

O principio da economicidade orienta todo o Direito Financeiro, estabelecendo a utiizacdo econdmica dos
recursos pablicos. Nesse sentido, o art. 70 da CRFB/88 estabelece que a fiscalizagdo contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencbes e rendncia de receitas, serd exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Principio da transparéncia

Quando se trata de dinheiro pdblico, € necessdria a observdncia da fransparéncia, de modo que as
contas pablicas possam ser questionadas por qualquer pessoa. Segundo a LRF, sdo instrumentos de transparéncia

da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, INCLUSIVE em meios eletrénicos de acesso pablico:

Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias (PPA, LDO e LOA)

As prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio.

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria (bimestral). (e as versdes simplificadas

O Relatério de Gestdo Fiscal (quadrimestral). desses documentos)

Transparéncia serd assegurada fambém mediante:

Incentivo a participagdo popular e realzagdo de audiéncias puablicas, durante os processos de

elaboragdo e discussdo dos planos, LDO’s e or¢amentos (orcamento participativo).
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Liberacdo ao conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentdria, em meios eletrénicos de acesso pablico.

Adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de

qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

Nesse sentido, o STF jd decidiu que & LEGITIMA a publicacdo dos vencimentos e vantagens pecunidrias

dos servidores pablicos, INCLUSIVE em sftio eletrénico mantido pela Administracdo Publica (tema 483 — RG).

Principio da responsabilidade fiscal

No¢bes gerais

De acordo com a LRF, a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,

em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equifbrio das contas pablicas, mediante:

O cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

A obediéncia a limites e condicbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessodl, da seguridade social e outras, dvidas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive

por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em resfos a pagar.

Ademais, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de
forma a manter a dvida pablica em niveis sustentdveis. Dessa forma, a elaboragdo e a execugdo de planos e

or¢amentos devem refletir a compatibiidade dos indicadores fiscais com a sustentabiidade da divida.

Aplicagdo da LRF

A LRF aplica-se as seguintes pessoas juridicas:

Unido. Abrange:

Estados. o Poder Executivo.

o Poder Legislativo (+ Tribunais de Contas).
Distrito Federal -

o Poder Judiciério

Municipios. o Ministério Pablico.
Autarquias.

Fundagées Pablicas.
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Se forem dependentes de recursos pablicos, devem obedecer a LRF:

B As empresas publicas.

2 As sociedades de economia mista.

Conceitos importantes

A LRF traz estes importantes conceitos:

» Sociedade cyja maioria do capital social com direito a voto

EMPRESA CONTROLADA perfenca, direta ou indretamente, a ente da Federagdo.

* Empresa controlada que receba do ente controlador
recursos para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, EXCLUIDOS, no dtimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria.

EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE
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