033¥
Yo,

mur

Resumo esquematizado

P9
‘?, dicas concursos



Pdginal

SUMARIO

INTRODUCAO 6
Conceitos iniciais 6
Conceito de Direito Administrativo 9
Fontes do Direito Administrativo 9
Sistemas administrativos 10

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 1
Regime juridico administrativo 11
Principios explicitos 12
Principios implicitos ou reconhecidos 16
Resumindo.. 21

PODERES ADMINISTRATIVOS 22
Introdugdo 22
Formas de exercicio 23
Poderes em espécie 24
Resumindo.. 32

ATOS ADMINISTRATIVOS 33
Introdugdo 33
Requisitos de validade ou elementos dos atos administrativos 34
Pressupostos de existéncia ou atributos dos atos administrativos 41
Extingdo dos atos administrativos 42
Espécies de atos administrativos 46
Principais classificacbes dos atos administrativos 50

ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO 53
Prelminarmente 53
Formas de prestacdo da atividade administrativa 53

N www dicasconcursescom

Autora: Leticia de Qliveira e Souza

If"] dlC as concursos contato@dicasconcursos.com
oy



Pdgina 2

Administragdo direta 56
Administragdo indireta 58
Consércios puablicos 67
Terceiro setor 69
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO 72
Introdugdo 12
Responsabilidade por agdo 73
Responsabilidade por omissdo 76
Excludentes de responsabiidade 77
Responsabiidade por atos legislativos e judiciais 78
Responsabiidade decorrente de obra 79
Prescricdo 79
Resumindo.. 80
SERVICOS PUBLICOS 81
Disposicées gerais 81
Classificagdo &3
Descentralizagdo administrativa 85
Delegacdo por contrato 85
Delegacdo por ato administrativo 90
Tabela comparativa 90
AGENTES PUBLICOS 91
Conceito 91
Categorias de agentes publicos o1
Cargo, emprego e funcdo 95
Categorias de cargos publicos 96
Acesso aos cargos, empregos e funcées 97
www dicasconcursescom

N concursos

~
au :.'

contato@dicasconcursos.com
Autora: Leticia de Qliveira e Souza



\d

Pdgina 3

concursos

Acumulagdo de cargos e empregos 100
Remuneragdo 101
Regime préprio de previdéncia social - RPPS 104
Direito de greve 106
ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — LEI N 8112/90 107
Disposicées gerais 107
Provimento de cargos pablicos 108
Vacéncia 113
Remogdo e redistribuicdo 114
Substituicdo 14
Remuneragdo 115
Vantagens 116
Férias 118
Licengas 119
Afastamentos 120
Concessbes 120
Direito de peticdo 121
Regime disciplinar 122
Apuragdo da responsabilidade 129
Seguridade social 134
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N 8429/92 139
Disposicdes gerais 139
Atos de improbidade administrativa 143
Sangbes por improbidade administrativa 150
Declaragdo de bens 152
Procedimento administrativo e processo_judicial 153
www dicasconcursescom

contato@dicasconcursos.com
Autora: Leticia de Qliveira e Souza



\d

Pdgina 4

PROCESSO ADMINISTRATIVO FEDERAL - LEI N. 9784/99 162
Disposicées gerais 162
Principios 162
Direitos e deveres dos administrados 164
Processo administrativo 164
Revisdo 176
Preferéncia 176

LICITACOES E CONTRATOS 177
Consideragbes iniciais 177
Vigéncia 177
Prorrogagdo 177

LICITACOES — LEI N 14133/21 178
Disposicdes gerais 178
Principios da licitagdo 180
Agentes publicos da licitagdo 183
Modalidades de licitagdo 184
Fases da licitagdo 193
Procedimentos auxiiares 200
Contratagdo direta 203

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LEI N. 14133/21 206
Introdugdo 206
Cldusulas exorbitantes 206
Outras cléusulas 208
Respeito ao equilbrio econémico-financeiro 210

CONTROLE DA ADMINISTRACAO 211
Introdugdo 21

www dicasconcursescom
concursos contato@dicasconcursoscom

Autora: Leticia de Qliveira e Souza



\d

Pdgina b

Classificagdo 21
Controle administrativo 213
Controle legislativo 215
Controle judicial 220
INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE 222
Prelminarmente 222
Intervencdo supressiva 223
Intervencdes restritivas 229
BENS PUBLICOS 231
Introdugdo 231
Titularidade dos bens pablicos 232
Classificagdo dos bens puablicos 233
Caracteristicas 235
Uso dos bens publicos por particulares 236

www dicasconcursescom

concursos contato@dicasconcursoscom

Autora: Leticia de Qliveira e Souza



Pdgina 6

INTRODUCAO

Conceitos iniciais

Estado

Conceito

O Estado pode ser entendido como a organizagdo burocrdtica que possui o poder de legislar e tributar

sobre a populagdo de um determinado territério, com vistas ao bem-comum.

Este ente detém o poder extroverso, que o possiiita constituir UNILATERALMENTE obrigagdes para

terceiros, inclundo o poder de policia, o poder de tributar, o poder de instituicdo da previdéncia etc.

Elementos

Sdo elementos do Estado os seguintes:

Territério.

Povo.

Governo soberano.

Atuagdo

O Estado pode atuar:

EXTERNAMENTE Nas rela¢ées com outros Estados.

INTERNAMENTE Como Pessoa Juridica de Direito Publico.

Formas de estado

O Estado pode se organizar de duas formas:

SN FADORVNIRFANIOM Poder politico centralizado.

Poder poltico descentralizado, sendo o Estado Federal soberano e os entes

ESTADO FEDERADO

federativos dotados de autonomia (administrativa e financeira).

O Brasi & um ESTADO FEDERADO (O ESTADO FEDE @ )
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Governo

Conceito

E um dos elementos do Estado, sendo o instrumento deste para exercer todas as suas fungées. Assim

GOVERNO

ESTADO

Formas de governo

Dizem respeito ao modo de se atingir o poder:

MONARQUIA Caracterizada pela vitdliciedade e hereditariedade, ndo havendo processo eleitoral

> Caracterizada por um mandato transitério e com renovagées periédicas, sendo os
REPUBLICA

representantes escolhidos pelos cidaddos, em condi¢do de igualdade.

No Brasi, a FORMA DE GOVERNO & a REPUBLICA (A REPUBLICA E FOGO &)

Sistemas de governo

O sistema de governo & a forma de relacionamento entre os poderes Legislativo e Executivo:

A chefia de Estado (politica externa) pertence ao monarca ou ao presidente,
ANEAVANIFANNON cnquanto a chefia de governo (politica interna) pertence ao primeiro-ministro ou

chanceler, escolhido pelo Poder Legislativo.

A chefia de Estado e a chefia de Governo pertencem ao presidente, havendo uma

PRESIDENCIALISMO

preponderdncia do Poder Executivo.

O SISTEMA de governo do Brasi & o PRESIDENCIALISTA (O PRESIDENTE E SISTEMATICO g )
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Administracdo Pablica
A Administragdo Pdblica € o apareho do governo, atuando como instrumento deste.

Ela pode ser conceituada sob diversos enfoques:

SENTIDO AMPLO

Orgdos de governo (politicos) +
brgdos administrativos

SENTIDO ESTRITO Apenas 6rgdos administrativos )

ADMINISTRACAO PUBLICA }

-

Identifica quem Conjunto de pessoas juridicas, O
desempenha as fungdes brgdos e agentes

Identifica o que faz a - 3
administragdo }'( Fungéo administrativa )’

Em suma, trata-se do conjunto de enfidades, 6rgdos e agentes que executam a funcdo administrativa.

Resumindo...

CONCEITOS INICIAIS

ESTADO GOVERNO ADN\INISTRAQAO
) E o comando do Estado (fungdo
E a Pessoa Juridica de Direito politica do Estado). No Brasi, a - . : .
L . . ) L E conjunto de entidades, érgdos
Pablico, sujeito de direitos e forma de governo é a Repablica
o , ) . e agentes que executam a
obrigagées. No Brasi, o Estado (# monarquia) e o sistema de funcio admnstrativa
é Federado (# Estado Unitdrio). governo é o presidencialista (# g '
parlamentarista).
/ / v
ﬂ www dicasconcursescom

Autora: Leticia de Qliveira e Souza

:f‘,] dlc as concursos contato@dicasconcursos.com
oy



Pdgina 9

Conceito de Direito Administrativo

O conceito mais difundido & o proposto por Hely Lopes Meirelles, segundo o qual o Direito Administrativo
‘& um conjunto harménico dos principios juridicos que regem os érgdos, os agentes e as atividades publicas

tendentes a redlizar CONCRETA, DIRETA e IMEDIATAMENTE os fins desejados pelo Estado”. Destrinchando:

NARVZONOROO NG NAV M Possui efeitos concretos (# atividade legislativa)

REALIZACAO DIRETA Independe de provocagdo (# atividade jurisdicional).

Relaciona-se a efetivacdo das pofiticas e ndo a definicdo dos fins desejados

REALIZACAO IMEDIATA

pelo Estado (que é redlizada pelo Direito Constitucional).

Fontes do Direito Administrativo

As fontes do Direito Administrativo podem ser classificadas da seguinte forma:

Constituicdo Federal

PRIMARIAS Leis infraconstitucionais

Stmulas vinculantes

DOUTRINA E a teoria desenvolvida por estudiosos.

Sdo julgamentos reiterados dos tribunais

JURISPRUDENCIA em determinado sentido.

SECUNDARIAS

E a prética reiterada de comportamentos
ndo contrdrios 4 lei e & moral

COSTUMES

PRINCIPIOS GERAIS Sdo postulados gerais que dirigem toda a
DO DIREITO legislagdo.
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Sistemas administrativos

Introdugdo

Os sistemas administrativos se referem & definicdo de quem pode rever e controlar determinado ato

administrativo, por isso sdo também chamados de mecanismos de controle. Ha dois principais sistemas:

Sistema francés

O sistema francés (confencioso administrativo) estabelece a reparticdo da fungdo jurisdicional entre os
tribunais administrativos (para matérias administrativas) e o Poder Judicidrio (para os demais litigios). Nesse

sistema, prevalece a ndo intervengdo do Poder Judicidrio nas decisées administrativas. Ndo se aplica no Brasil

Sistema inglés

No sistema ingles (jurisdicdo una), também conhecido como sistema dnico, todos os litigios podem ser
levados ao Poder Judiciério, com base no principio da inafastabilidade de jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da CRFB/88).

Contudo, o referido principio comporta exce¢ées, como as elencadas a seguir:

JUSTICA O Poder Judicidrio sé pode se manifestar sobre competicbes desportivas se houver o

[DISNIZO N NAAN csgotamento da Justica Desportiva (instdncia ndo judicidria) — art. 271, § 1°, da CRFB/88.

SUMULA Ndo cabe reclamagdo contra o descumprimento de stmula vinculante sem que tenha havido o

WINGVRANIIZEE csgotamento das vias administrativas — art. 7°, § 1% da Lei n 11417/06.

O habeas aata ndo tem cabimento se ndo for apresentada, ao Judicidrio, a recusa
HABEAS DATA
administrativa (# esgotamento) — art. &°, pardgrafo anico, da Lei n 9507/97.

Ndo cabe mandado de seguranca enquanto houver recurso administrativo com efeito

MANDADO DE
SEGURANCA

suspensivo, SALVO em caso de OMISSAQ da autoridade administrativa (nesse caso, ainda

que caba recurso com efeito suspensivo, serd cabivel o MS) — Simula 429 do STF.

O STF entende que a exigbiidade de prévio requerimento administrativo — que NAO se
confunde com esgotamento das vias administrativas — para se postular, judiciamente, a

CONCESSAO de beneficio previdencidrio ndo ofende a Constituigdo.

A adogdo desse sistema ndo impede que a Administragdo Pablica revise os seus proprios atos (principio
da autotutela), mas a decisdo administrativa NAO PODERA IMPEDIR que seja iniciado um processo judicial Vale
mencionar que, caso o procedimento judicial seja iniciado, o Poder Judicidrio, em regra, analisa apenas a legalidade

da decisdo administrativa e ndo o mérito, sob pena de afrontar o principio da separagdo dos poderes.
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PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Regime juridico administrativo

Considerando que o Direito Administrativo regula as atividades exercidas pelos entes da Administracdo
Pdblica, de forma direta ou indireta, bem como por particulares em colaboragdo com o Estado, pode-se afirmar

que o regime juridico administrativo & um regime tipicamente de direito pablico.

Esse regime descreve as prerrogativas e syjeicdes aplicdveis a Administracdo Pdblica no exercicio de

suas funcées. Este bindmio, prerrogativas e syjeicdes, funciona da seguinte forma:

Visam a satisfagdo do interesse pablico, imitando ou condicionando o exercicio de direitos
PRERROGATIVAS
e lberdades individuais. Fundamenta-se no principio da supremacia do interesse pablico.

Restringem a autonomia da vontade da Administra¢do Puablica, que deve atuar para
SUJEICOES atender ao interesse publico, syjeitando-se aos limites impostos pela lei Fundamenta-se

no principio da indisponibiidade do interesse pablico.

Assim:

Deftidas pela Administragdo
Puablica para satisfagdo do
ENANNOE NN interesse pablico, imitando ou
condicionando o exercicio de
direitos e liberdades do individuo.

o _

BINOMIO

Restringem a autonomia da
vontade da Administragdo
SUJEICOES Pdblica, que apenas atua para
REGIME JURIDICO atender ao interesse publico e
ADMINISTRATIVO nos limites da lei

ST LA CEANLES) Fundamenta as prerrogativas
INTERESSE PUBLICO P 9 :

PRINCIPIOS

INDISPONIBILIDADE DO

INTERESSE PUBLICO Fundamenta as syjeicées.

Veremos esses principios com detahes mais adiante.
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Ndo se pode confundir, contudo, o regime juridico administrativo com o regime juridico da Administracdo

Pablica. Ambos se diferenciam no seguinte sentido:

REGIME JURIDICO Abarca os institutos do Direito Administrativo que seguem o regime de
ADMINISTRATIVO direito pablico, como os atos e contratos administrativos.

REGIME JURIDICO DA Abarca tanfto a atuagdo da Administragdo Publica em regime de direito
AN YO R VMO pblico quanto em regime de direito privado.

Principios explicitos

Introdugdo

A CRFB/88 dispde que a Administracdo Pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do DF e dos Municipios obedecerd, dentre outros, aos seguintes principios:

PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS EXPLICITOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

LEGALIDADE

IMPESSOALIDADE
\JB MORALIDADE

PUBLICIDADE

20 EFICIENCIA

Para Carvalho Fiho, a conduta administrativa sé serd vdlida quando compativel com esses principios.

Principio da legalidade

A legalidade pode ser compreendida sob diferentes enfoques. Vejamos:

DI eI Pora o dreito privado, adota-se o critério de ndo contradicdo d lei

PRIVADO o Ao particular é ficito realizar todas as condutas, SALVO aquelas proibidas por lei

Jé a legalidade no direito pablico é pautada no critério de subordinagdo a lei »

DIREITO
PUBLICO

o O administrador s6 pode fazer o que a lei autoriza ou determina.

Os atos llegais deverdo ser anulados pela Administracdo Pablica (autotutela) ou pelo Judicidrio.
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Vale mencionar que o principio da legalidade ndo se confunde com o da reserva legal

LEGALIDADE

RESERVA LEGAL

Submissdo ao império da Constituicdo e das leis.

Limitagdo & forma de regulamentagdo de determinadas
matérias, que & indicada pela Constituigdo (ex: matéria

reservada 4 lei complementar).

Alem disso, o referido principio também ndo se confunde com a legitimidade:

LEGALIDADE

LEGITIMIDADE

Obriga a Administragdo Pdblica a atuar de forma

vinculada as leis.

Exige que a atuagdo se dé conforme valores que
transcendem a previsdo legal, por exemplo, a

probidade administrativa e o interesse pablico.

Por fim, compre destacar que a legadidade administrativa se refere a lei em sentido amplo, ndo se

limitando & lei em sentido estrito, mas abrangendo fodo o ordenamento juridico (incluindo atos administrativos

como decretos, portarias e instrugdes normativas), bem como os principios constitucionais,

Principio da impessoalidade

O principio da impessoadlidade também possui diferentes enfoques:

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE -
ENFOQUES

EM RELACAO AO
ADMINISTRADO

/

EM RELACAO AO
ADMINISTRADOR

EM RELACAO A
FINALIDADE DO ATO

J J

Vejamos cada um desses enfoques com mais detalhes a seguir:
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E vedado tratar o administrado de forma mais benéfica ou maléfica, ndo podendo haver
subjetividade (discriminagdes/favoritismos) no exercicio da atividade administrativa. Sob
esse enfoque, o referido principio & uma faceta do principio da isonomia. Exemplo de

aplicagdo desse principio & a redlizagdo de licitagdes e concursos pablicos.

EM RELAGAO AO o Nesse contexto, a Stmula Vinculante 13 veda o nepotismo, que agora é
ADMINISTRADO considerado ato de improbidade administrativa (apés a Lei n 14230/21) Vale
mencionar que a jurisprudéncia do STF tem excepcionado a regra sumulada e
garantido a permanéncia de parentes de autoridades pudblicas em cargos
politicos, sob o fundamento de que tal prética ndo configura nepotismo, SALVO

se ficar demonstrada a inequivoca falta de razoabiidade na nomeagdo.

O ato administrativo ndo deve ser imputado ao administrador, mas ao Estado.

o A CRFB/88 dispde que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos érgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de

EM RELACAO AO
ADMINISTRADOR

orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
o Apbs a Lei n 14230/21, a promogdo pessoal de autoridades ou servidores
pblicos passou a configurar ato improbidade administrativa.
- Sob esse enfoque, o principio da impessodlidade exige que o administrador busque, por
EM RELACAO A
FINALIDADE DO ATO

meio da atividade administrativa, atingir exclusivamente os fins legais, que sdo impessoais.

o Havendo desvio de findlidade, o ato administrativo poderd ser anulado.

Principio da moralidade

O principio da moralidade possui um conceito vago/indeterminado, mas & possivel afirmar que ele se
fundamenta na honestidade, ética, transparéncia, boa-fé e probidade. Vale dizer que a moralidade administrativa
& mais rigorosa que a moralidade comum (que & limitada & observancia das regras de convivio social), por exigir

do gestor publico, além da corregdo de atitude, uma boa administragdo, em respeito principio da eficiéncia.

Em caso de ato lesivo & moralidade administrativa, um importante mecanismo de provocagdo do controle

Judicial & a agdo popular, que pode ser proposta por qualquer cidaddo (com titulo de elertor),
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Principio da publicidade

Os atos praticados pela Administracdo Pdblica devem ser acessiveis a todos, de modo que os cidaddos
e 0s 6rgdos competentes possam avaliar e controlar suas agdes. Além disso, a publicidade é condicdo de eficacia

dos atos administrativos e também termo inicial de contagem de prazo. Assim, a publicidade funciona como:

Os cidaddos e os 6rgdos competentes, tendo ciéncia dos atos do poder publico,

podem fiscalizé-los.

MECANISMO DE
CONTROLE

o Nesse sentido, CRFB/88 estabelece que todos t&m direito a receber dos
érgdos pablicos informacdes de seu inferesse particular, ou de inferesse

colefivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei.

CONDICAO DE Determinados atos s6 produzem efeitos apds publicados.

EFICACIA o Ex: contrato administrativo.

Em alguns casos, a publicidade & o termo inicial da contagem de prazos.
INICIO DE CONTAGEM

DE PRAZO o Ex: em caso de multa de trénsito, o termo inicial para a contagem do

prazo para a apresentacdo da defesa & a data do conhecimento da multa.

Aqui, vale diferenciar a publicidade da publicacdo:

PUBLICIDADE PUBLICACAO

Ampla divulgagdo dos atos administrativos. Divulgagdo em meios oficiais (ex: DOU).

Excepciona-se o principio da publicidade quando esta colocar em risco:

(I A intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (art. 5°, X, da CRFB/88).

Al / seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIIL, da CRFB/88).

Alem disso, a lei poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou

o interesse social o exigrem (art. 5°, LX, da CRFB/88).

& IMPORTANTE &

A Lei de Acesso a Informagdo — LAI foi promulgada para atender ao principio da publicidade.
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Principio da eficiéncia

Inserido no art. 37 da CRFB/88 pela EC 19/1998, o principio da eficiéncia determina o moaus operand

dos agentes piblicos e dos érgdos pdblicos que compdem a Administracdo Pablica.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eficiéncia apresenta aspectos relativos:

A forma de atuagdo do agente pablico, esperando deste o melhor desempenho possivel das funcées.

Al A0 modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragdo Pdblica.

Ademais, observar o principio da eficiéncia significa possuir comprometimento com os recursos pabilicos,

otimizando-os e reduzindo os gastos pablicos, com a findlidade de uma melhor implementagdo das pofiticas pablicas.
Significa dizer que a Administracdo Pdblica deve “fazer mais ==, gastando menos ="

Sdo desdobramentos do principio da eficiéncia, por exemplo:

A exigéncia de avaliagdo especial de desempenho para a aquisicdo de estabiidade do servidor pablico.
A possibiidade de o servidor estdvel perder o cargo mediante avaliagdo periédica de desempenho.
A exigéncia de participacdo de curso de aperfeicoamento para a promogdo na carreira.

A possibiidade de celebracdo de contratos de gestdo, com fixacdo de metas de desempenho.

Por fim, vale mencionar que, com fundamento no principio da eficiéncia, foi editada a Lei n 13726/18, que:

Bl Raciondliza atos e procedimentos administrativos da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios.

A [nstituiu o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagdo.

Principios implicitos ou reconhecidos

Introdugdo

Estudaremos agora os principios implicitos, que ndo estdo elencados de forma expressa na Constituicdo
Federal, mas podem ser extrdidos como decorréncia légica do que estd previsto no texto constitucional Por

isso, diz-se que esses principios sdo reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia.
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Principio da supremacia do intferesse publico

Segundo esse principio, os interesses coletivos PREVALECEM sobre os individuais, o que justifica as
PRERROGATIVAS do poder pablico no regime juridico administrativo. Assim, no confronto entre o inferesse do

particular e o pablico, prevalecerd o segundo. Nesse sentido, o interesse pdblico se divide em:

INTERESSE PUBLICO PRIMARIO INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO

Interesse da coletividade. Interesse do Estado.

1. Ambos devem coincidirl A

Com base nesse principio, 0 STJ decidiu ndo ser possivel a usucapido de imével vinculado ao Sistema
Financeiro de Habitacdo, ainda que em situagdo de abandono. Assim, *na eventual colisdo de direitos fundamentais,
como o de moradia e o da supremacia do interesse pablico, deve prevalecer, em regra, este dltimo, norteador
do sistema juridico brasieiro, porquanto a prevaléncia dos direitos da coletividade sobre os interesses

particulares & pressuposto logico de qualquer ordem social estével” (info. 720).

Principio da indisponibilidade do interesse puablico

Pode-se dizer que esse principio representa um limite & supremacia do interesse pablico, uma vez que o
interesse pablico ndo pode ser livremente disposto pelo administrador. Esse principio justifica os LIMITES a

atuagdo da Administragdo Pdblica no regime juridico administrativo. Assim:

SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
Confere prerrogativas & Administragdo Pdblica

INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO
Impbe limites a atuagdo da Administragdo Pdblica

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho: “os bens e interesses pablicos NAO PERTENCEM a
Administracdo nem a seus agentes. Cabe-hes apenas geri-los, conservé-los e por eles velar em prol da

coletividade, esta sim a verdadeira fitular dos direitos e interesses pablicos”
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Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Alguns autores estabelecem as seguintes diferencas entre esses institutos:

RAZOABILIDADE Devido

(@)

PROPORCIONALIDADE

processo legal substantivo (equibrio/harmonia entre meios e fins).

E composta pelos seguintes elementos:

NECESSIDADE (hd outra alternativa melhor?) = a adogdo de medida que
possa restringir direitos s6 se legitima se indispensdvel para o caso
concreto e se ndo puder ser substituida por outra menos gravosa.
ADEQUACAO (serve para esse fim?) = o meio escolhido deve ser capaz
de atingir o objetivo perquirido.

PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO (& justa?) = sendo a
medida necessdria e adequada, deve-se investigar se o ato praticado, em
termos de redlizagdo do objetivo pretendido, supera a restricdo a outros

valores constitucionalizados (= equitbrio entre prejuizos e vantagens)

Entretanto, o STF caminha no sentido de considerd-los sinGnimos.

Z

A motivagdo € a indicagdo

Principio da motivagcdo

do motivo, isto &, dos pressupostos de fato (contexto fdtico) e dos

pressupostos de direito (fundamentagdo juridica) que autorizaram a prética do ato. Assim:

NNV EONION
DE FATO

NNV EONY[ON
DE DIREITO

www.dicasconcursos.com
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Atente-se para o fato de que a motivagdo ndo se confunde com o motivo, uma vez que motivagdo & a

exteriorizacdo do motivo que ensejou a prdtica do ato administrativo, que permite:

O controle de legalidade e de moralidade do ato.

Al O exercicio do contraditério e da ampla defesa por aquele que teve seu direito prejudicado pelo ato.

Principio do contraditério e da ampla defesa

A CRFB/88 garante aos litigantes, em processo_judicial ou ADMINISTRATIVO, e aos acusados em geral

o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. Nesse sentido:

OXEO I ARIONIOM Refere-se ao conhecimento da existéncia do processo.

ARAVARARDIAL NI Refere-se d concessdo de oportunidade de defesa.

Segundo Hely Lopes Meirelles, essa garantia & aplicdvel aos processos punitivos e ndo punifivos, uma vez

que o litigio existe sempre que hd um conflito de interesses, que ndo &, necessariamente, uma acusacdo.

Principio da sindicabilidade

A sindicabilidade refere-se a possibiidade de se controlar os atos administrativos e abrange:

o JUDICIAL - redlizado pelo Poder Judicidrio (controle de legalidade)
O CONTROLE o EXTERNO - redlizado pelo Poder Legislativo, com auxiio do Tribunal de Contas.

o INTERNO = redlizado por érgdos especializados dentro da estrutura do ente.

E o autocontrole, consagrado na Samula 473 do STF, que estabelece que a Administragdo
Pdblica pode realizar a ANULACAO dos atos ilegais (controle de legalidade) e a
Ve V2 Il RtVOGACAOQ dos atos inconvenientes ou inoportunos (controle de mérito)

Trata-se de um poder-dever (e ndo de uma faculdade) de revisdo dos proprios atos de

oficio (independentemente de requerimento)

Principio da tutela administrativa

O referido principio impde aos entes da Administracdo Piblica Direta o poder-dever de fiscalizar e
controlar os entes da Administracdo Indireta que vierem a criar. Vale acrescentar que, em razdo de ndo existir

hierarquia entre os entes da administragdo drreta e indireta, a regra &€ a autonomia e o controle & a excegdo.
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Principio da seguranca juridica ou da confian¢a

O principio da seguranca juridica ou da confianca apresenta os seguintes aspectos:

ASPECTO OBJETIVO Estabiidade das relagbes juridicas.

Protecdo a confianca legftima.

o A protecdo da confianca leva em conta a boa-fé do cidaddo que
ASPECTO SUBJETIVO acredita e espera que os atos praticados pelo poder pdblico
sejam ficitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pela

prépria Administragdo e por ferceiros.

Sob esse fundamento, o art. 54 da Lein 9.784/99 dispde que o direito de a Administragdo Pdblica anular
os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em 5 anos, contados

da data em que foram praticados, SALVO comprovada mé-fé.

Principio da boa-fé

O principio da boa-fé também possui dois aspectos:

ASPECTO OBJETIVO E a conduta honesta e leal

ASPECTO SUBJETIVO E a crenca de estar agindo de forma correta

Esse principio se aplica tanto a conduta do administrador quanto d conduta do administrado.
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Resumindo...

Vamos ao resumo dos principios da Administracdo Pablica aqui estudados:

O administrador s6 pode fazer o que a lei autoriza ou
determina.

LEGALIDADE

O administrador ndo pode promover
IMPESSOALIDADE discriminagdes/favoritismos, nem realizar sua promogdo
pessoal e deve buscar sempre a findlidade legal

Fundamenta-se na honestidade, ética, transparéncia,

EXPLICITOS MORALIDADE boa-fé e probidade.

Os atos praticados pela Administragdo Pdblica devem

PUBLICIDADE L
ser acessiveis a todos.

O poder pablico deverd atuar com bom desempenho e

EFICIENCIA T N e
otimizar a utiizagdo de recursos pablicos.

SUPREMACIA DO Fundamenta as prerrogativas da Administragcdo Pablica
INTERESSE PUBLICO no regime juridico administrativo.

PRINCIPIOS

INDISPONIBILIDADE DO Limita a supremacia do interesse pdblico, uma vez que
INTERESSE PUBLICO este ndo pode ser lvremente disposto.

RAZOABILIDADE E Em suma, € a atuagdo justa e equibrada por parte da
PREPORCIONALIDADE Administragdo Pdblica.

E a exteriorizagdo do motivo (pressupostos de fato e

MOTIVACAO de direito) que ensejou a prética do ato

CONTRADITORIO E E o direito de saber da existéncia de um processo e

IMPLICITOS § AMPLA DEFESA de se defender

E a possbiidade de controle e de autotutela dos atos

SINDICABILIDADE . .
administrativos.
TUTELA E a possbiidade de controle da Administragdo Direta
ADMINISTRATIVA sobre a Administragdo Indireta.
SEGURANCA JURIDICA E a garantia de estabiidade das relagées juridicas e a

OU CONFIANCA protecdo 4 legitima confianca do cidaddo.

Refere-se a conduta honesta e leal e a crenca de
estar atuando de forma correta.

BOA-FE
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