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ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

Conceitos inic ia is 

Estado 

Conceito 

O Estado pode ser entendido como a organização burocrática que possui o poder de legislar e tributar 

sobre a população de um determinado território, com vistas ao bem-comum.  

Esse ente detém o poder extroverso, que o possibilita constituir UNILATERALMENTE obrigações 

para terceiros, incluindo o poder de polícia, o poder de tributar, o poder de instituição da previdência etc. 

      TOME NOTA       

Poder extroverso é aquele que ultrapassa seus próprios limites, com a interferência unilateral na esfera alheia. 

Elementos 

São elementos do Estado os seguintes: 

 

 

 

 

 

 

 

Atuação 

O Estado pode atuar: 

EXTERNAMENTE Nas relações com outros Estados. 

INTERNAMENTE Como Pessoa Jurídica de Direito Público. 

 

ESTADO

TERRITÓRIO
É o espaço no qual o Estado exerce sua soberania. 

Compreende solo, subsolo, mar territorial, espaço aéreo 
nacional e plataforma continental.

POVO Abrange nacionais e estrangeiros.

GOVERNO 
SOBERANO

É a organização política que decide os rumos do Estado com 
soberania, não estando sujeita às decisões de outros países.
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Formas de Estado 

O Estado pode se organizar das seguintes formas: 

ESTADO 

UNITÁRIO 

Poder político centralizado, podendo ser: 

o PURO → o poder político central decide e executa as decisões. 

o DESCENTRALIZADO ADMINISTRATIVAMENTE → o poder político central 

decide e delega total ou parcialmente a execução. 

ESTADO 

FEDERADO 

Poder político descentralizado, sendo o Estado Federal soberano e os entes federativos 

dotados de autonomia (administrativa e financeira). Possui as seguintes características: 

o DESCENTRALIZAÇÃO POLÍTICA → há um entre político central (União) e entes 

políticos descentralizados (Estados, Distrito Federal e Municípios). 

o AUTONOMIA DOS ENTES DESCENTRALIZADOS → os referidos entes 

possuem competências e governos próprios. 

o INDISSOLUBILIDADE DO PACTO FEDERATIVO → não há direito de secessão.  

ESTADO 

CONFEDERADO 

A Federação não se confunde com a Confederação, que consiste na união dissolúvel (≠ 

indissolúvel) de Estados soberanos (≠ autônomos), que se vinculam mediante a celebração 

de um tratado internacional (≠ Constituição), sob a regência do Direito Internacional, no 

qual são estabelecidas obrigações recíprocas. 

O Brasil é um ESTADO FEDERADO (O ESTADO FEDE         ). 

Governo 

Conceito 

É um dos elementos do Estado, sendo o instrumento deste para exercer todas as suas funções. Assim: 

 

 

 

 

 

ESTADO 

GOVERNO 
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Formas de governo 

Dizem respeito ao modo de se atingir o poder: 

MONARQUIA Caracterizada pela vitaliciedade e hereditariedade, não havendo processo eleitoral. 

REPÚBLICA 
Caracterizada por um mandato transitório e com renovações periódicas, sendo os 

representantes escolhidos pelos cidadãos, em condição de igualdade. 

No Brasil, a FORMA DE GOVERNO é a REPÚBLICA (A REPÚBLICA É FOGO   ). 

Sistemas de governo 

O sistema de governo é a forma de relacionamento entre os poderes Legislativo e Executivo: 

PARLAMENTARISMO 

A chefia de Estado (política externa) pertence ao monarca ou ao presidente, 

enquanto a chefia de governo (política interna) pertence ao primeiro-ministro ou 

chanceler, escolhido pelo Poder Legislativo. 

PRESIDENCIALISMO 
A chefia de Estado e a chefia de Governo pertencem ao presidente, havendo uma 

preponderância do Poder Executivo.  

O SISTEMA de governo do Brasil é o PRESIDENCIALISTA (O PRESIDENTE É SISTEMÁTICO                        ). 

Regimes de governo 

O regime de governo diz respeito à convergência de vontade entre o povo e o governo, podendo ser: 

AUTOCRACIA O poder é concentrado no Estado, que não considera a vontade popular. 

DEMOCRACIA 
Pressupõe uma interação entre o governante e os governados, de modo que seja 

respeitada a vontade da maioria. Pode ser direta, indireta ou semidireta. 

O REGIME de governo no Brasil é o DEMOCRÁTICO (O REGIME É DEMOCRÁTICO   ). 
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CONCEITOS INICIAIS

ESTADO

É a Pessoa Jurídica de Direito 
Público, sujeito de direitos e 

obrigações. No Brasil, o Estado 
é Federado (≠ Estado Unitário).

GOVERNO

É o comando do Estado (função 
política do Estado). No Brasil, a 

forma de governo é a República
(≠ monarquia) e o sistema de 

governo é o presidencialista (≠ 
parlamentarista).

ADMINISTRAÇÃO

É conjunto de entidades, órgãos 
e agentes que executam a 

função administrativa.

Administração Pública 

A Administração Pública é o aparelho do governo, atuando como instrumento deste. 

Ela pode ser conceituada sob diversos enfoques: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nessa disciplina, estamos tratando apenas do sentido estrito e formal. 

Resumindo. . . 
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